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suscritos Senadores y Representantes integrantes
de la Comisiéon Accidental de Conciliacion
nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, el texto conciliado
del proyecto de la referencia, dirimiendo de esta
manera las diferencias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas plenarias de las

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 010 DE 2017 CAMARA,
06 DE 2017 SENADO

por el cual se adiciona el articulo 361
de la Constitucion Politica

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2017

camaras.
Doctores . . .

, Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
EFRAIN CEPEDA SARABIA a realizar un estudio comparativo de los textos
Presidente Senado de la Republica aprobados en las respectivas camaras, de forma tal
RODRIGO LARA RESTREPO que una vez analizado su contenido y encor_ltr_adas

i discrepancias en los dos textos, decidimos
Presidente Camara de Representantes proponer un texto que supera las divergencias
Ciudad entre las dos corporaciones.

Para facilitar la discusion, a continuacion
se indica el numero y titulo de cada articulo,
dividiéndolos por paragrafos. En la ultima
columna de la tabla se especifica cudl de los dos
textos se acogid en la conciliacion, o cuales no
fueron objeto de conciliacion debido a que eran
idénticos.

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de Acto Legislativo niimero 010 de 2017 Camara,
06 de 2017 Senado, por el cual se adiciona el
articulo 361 de la Constitucion Politica.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la
Constitucion Politicay 186 delaLey 5% de 1992, los

ARTICULOS DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERACION TEXTO DE CAMARA NUMERACION TEXTO DE SENADO TEXTO QUE
SE ACOGE
Articulo 1° Adicionense los siguient@s paragrafos al articulo | Articulo 1° Adicionense los siguientf:s paragrafos al articulo Senado
361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 4°. 361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 4°.
Articulo 3° Adicionense el siguignte paragrafo al articulo 361 | Articulo 1° Adicionense los siguient@s paragrafos al articulo Senado
de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 5°. 361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 5°.
Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos transitorios | Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos transitorios
al articulo 361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 7° | al articulo 361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 7° | Senado
TRANSITORIO. TRANSITORIO.
Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos transitorios | Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos transitorios
al articulo 361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 8° | al articulo 361 de la Constitucion Politica, PARAGRAFO 8° | Cimara
TRANSITORIO. TRANSITORIO.
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NUMERACION TEXTO DE CAMARA NUMERACION TEXTO DE SENADO TEXTO QUE
SE ACOGE
Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos transitorios | Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos transitorios
al articulo 361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 9° | al articulo 361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFOQ 9° | Cémara
TRANSITORIO. TRANSITORIO.
Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos transitorios | Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos transitorios
al articulo 361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 10 | al articulo 361 de la Constitucion Politica. PARAGRAFO 10 | Senado

TRANSITORIO.

TRANSITORIO.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias.

No fue objeto de conci-
liacion porque los textos
son iguales.

Igualmente la Comision autoriza realizar la
renumeracién de los articulos y correccion de
errores tipograficos.

Dadas las anteriores consideraciones, los
suscritos nos permitimos proponer ante las
plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, el texto conciliado
que a continuacion se transcribe.

De los honorables Congresistas,

CONCILIADORES

Y
i U .
1 o \
M)
| WC
MARTHA CECILIA CURIOSORIO CARLOS FERNANDO M

Representante a la Cimara Senador de la Repiib]
3

A SoehaTe

"

QARLOS ABRAHAM JIMENEZ
Representagtea la Cémara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 010
DE 2017 CAMARA, 06 DE 2017 SENADO

por el cual se adiciona el articulo 361
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénense los siguientes paragrafos
al articulo 361 de la Constitucion Politica:

Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial
que recibe recursos del Sistema General de
Regalias para el ahorro pensional territorial cubra
sus pasivos pensionales, destinara los recursos
provenientes de esta fuente a la financiacion de
proyectos de inversion. Durante los veinte (20) afios
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, estos proyectos deberan tener como
objeto la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la reparacion integral de
victimas. Estos proyectos deberan ser definidos, por
el Organo Colegiado de Administracion y Decision
de que trata el paragrafo 7° transitorio del articulo
2° del presente acto legislativo; con posterioridad
a los veinte (20) afios, dichos proyectos deberan
ser definidos por los Organos Colegiados de

Administracion 'y  Decision  Municipales y
Departamentales que trata el paragrafo 2° del
presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
cuenten con recursos de ahorro pensional
provenientes del Sistema General de Regalias,
que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus
pasivos pensionales, los destinaran igualmente a
la financiacion de proyectos de inversion en los
términos sefialados en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con
fuerza de ley, que expedira dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, reglamentara la materia.

Para las entidades territoriales con una baja o
nula incidencia del conflicto armado, los proyectos
deberan ser aprobados por los Organos Colegiados
de Administraciéon y decision Municipales y
Departamentales DE que trata el paragrafo
2° del presente articulo, y seran destinados
prioritariamente para la reparacion integral a las
victimas o para el cierre de brechas.

Paragrafo 5°. Los programas o proyectos de
inversion que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran
definidos por el respectivo Organo Colegiado de
Administracion y Decision, a través de convocatorias
publicas abiertas y competitivas, articuladas con
los correspondientes planes de desarrollo. Para la
presentacion y ejecucion de los proyectos la entidad
debera ser parte del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Los programas o proyectos
aprobados seran ejecutados por las entidades que los
presentaron en la convocatoria.

Lo establecido en el presente paragrafo regira
desde la entrada en vigencia de la ley que lo
reglamente.

Articulo 2°. Adicidénense los siguientes
pardgrafos transitorios al articulo 361 de la
Constitucion Politica:

Paragrafo 7°. Transitorio. Durante los veinte
(20) afos siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, un 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias se destinarana
una asignaciéon para la Paz que tendrd como
objeto financiar proyectos de inversion para
la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incluyendo
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la financiacion de proyectos destinados a la
reparacion de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos
que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos aflos, con excepcion
de los generados por las asignaciones directas de
que trata el inciso segundo del presente articulo.
El 30% restante se destinara para incentivar la
produccion de municipios, en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
o derivados de los mismos.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro
pensional territorial sera del 7% de los ingresos del
Sistema General de Regalias. La diferencia entre el
total de los ingresos del Sistema General de Regalias
y los recursos destinados al ahorro pensional
territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al
Fondo de Compensacion Regional, a las asignaciones
directas a las que se refiere el inciso segundo del
presente articulo y a la Asignacion para la Paz a la
que se refiere el inciso 1° del presente paragrafo, se
destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1°
y 2° de este paragrafo, se distribuiran priorizando
las entidades territoriales mas afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y los municipios
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables y se orientaran
a cerrar las brechas sociales, economicas e
institucionales en dichas entidades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser financiados
con los recursos a los que se refieren los incisos
1°y 2° de este pardgrafo, seran definidos por un
Organo Colegiado de Administracion y Decision,
en el cual tendran asiento el Gobierno nacional,
representado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado, un (1) representante
del organismo nacional de planeacién, y un (1)
representante del Presidente de la Republica;
el Gobierno departamental representado por
dos (2) Gobernadores y el Gobierno municipal,
representado por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de
Administracion y Decision, en calidad de invitados
permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y
dos Representantes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente
paragrafo transitorio, el Gobierno nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, expedira los
decretos con fuerza de ley necesarios para ajustar
el presupuesto del bienio 2017-2018 y para adoptar
las medidas requeridas para el funcionamiento
de este Organo Colegiado de Administracion y
Decision, y de la Asignacion para la Paz.

Paragrafo 8°. Transitorio. Con el propdsito de
financiar la infraestructura de transporte requerida
para la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, el Gobierno nacional

trasladara el 60% de los saldos no aprobados en el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéna 31 de
diciembre de 2016. El 50% de los recursos objeto
del traslado sera destinado a la Asignacion para la
Paz, para ser definidos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision de que trata el
paragrafo 7° transitorio del presente articulo y el
50% restante al Fondo de Desarrollo Regional.

El gobierno departamental podra establecer que
el porcentaje de recursos a trasladar sea superior
al 60%, en cuyo caso debera informar al Gobierno
nacional dentro de los cinco dias siguientes a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

El Gobierno nacional realizard los ajustes
presupuestales a los que haya lugar mediante un
decreto con fuerza de ley. Los recursos trasladados
seran apropiados al mismo departamento
beneficiario de los saldos y se distribuirdn en
partes iguales a la Asignacion para la Paz y al
Fondo de Desarrollo Regional.

Paragrafo 9°. Transitorio. Los proyectos
de inversion a financiarse con los recursos
del Sistema General de Regalias destinados a
la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, deberan guardar
concordancia con el régimen de planeacion
vigente, el componente especifico para la Paz y la
implementacion del Plan Plurianual de Inversiones
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Paragrafo 10. Transitorio. Durante los veinte
(20) afios siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, las entidades beneficiarias
cuya apropiacion bienal de inversién sea menor
a 4.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes y que tengan un adecuado desempefio
en la gestion de estos recursos, definiran
directamente los proyectos de inversion cuando
estos tengan como objeto la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera, en
concordancia con el decreto con fuerza de ley que
para el efecto expida el Gobierno nacional en los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo. Los demas proyectos
seran definidos por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision respectivo.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El
presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

CONCILIADORES

1 j 7

| ) ’C (A
LT

MARTHA CECILIA CURI OSORIO

Representante a la Camara

CARLOS FERNANDO MOTOA SO 2B0TE
Senador de la Repiblica

CAREOS ABRAHAM JIMENEZ
Representante a la-Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2017
SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucién
Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los Miembros
del Congreso de la Republica.

Bogota D. C., 28 de agosto de 2017

Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior presidente:

De acuerdo a la designacion de la Mesa
Directiva de la Honorable Comisiéon Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Repuiblica como ponente del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 03 de 2017 Senado, por
medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la
remuneracién de los Miembros del Congreso
de la RepUblica, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate con las siguientes
consideraciones:

I. Objetivo del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo la cooperacion por parte del Congreso de
la Republica en la moderacion en el gasto publico
y la disminucion de la inequidad salarial, teniendo
en cuenta las condiciones economicas en las que
se encuentra el pais actualmente.

Para esto, se pretende reducir en términos reales
los salarios que corresponden a los senadores y
representantes a la Camara, estableciendo que,
durante los proximos cuatro afios, estos salarios se
veran incrementados de manera anual solamente
en el mismo valor absoluto en pesos en que se
incremente el Salario Minimo. Luego de este
periodo de tiempo, la féormula de incremento
seguiria siendo la establecida actualmente en el
articulo 187 de la Constitucion.

I1. Antecedentes del proyecto

Durante la anterior legislatura esta misma
iniciativa fue presentada por la bancada del
Centro Democratico, en el Proyecto de Acto
Legislativo 05 de 2016. No obstante, a pesar de
haber sido aprobada por la Comisién Primera
del Senado en su primer debate, esta no surtié su
segundo debate en la plenaria del Senado y fue
archivada por vencimiento de los términos. Por

esta razon, el proyecto fue presentado nuevamente
a consideracion de este Congreso para que la
reduccion de los salarios de los congresistas pueda
ser una realidad que ayude con la reduccion del
gasto publico y la austeridad fiscal.

IT1. Consideraciones para primer debate

Teniendo en cuenta que no es objeto de
esta ponencia discutir la relevancia que una
modificacion en el régimen salarial de los
congresistas tiene sobre la austeridad fiscal y
la reduccion de la brecha salarial, para primer
debate las consideraciones del suscrito se
concentraran en ilustrar la formula de reduccion
propuesta y sus efectos sobre la evolucion de
los salarios de los parlamentarios. De igual
forma, también se discutira la viabilidad
juridica de esta medida a la luz de los principios
constitucionales.

a) Formula y efectos de la medida

La formula de reduccion de salarios que
propone este proyecto se basa en una reduccion
en términos reales de la capacidad adquisitiva
de los salarios de los parlamentarios. Con el
paso del tiempo, el dinero pierde capacidad de
compra debido al crecimiento de los precios
de la economia, es decir, debido a la inflacion.
Por esta razon, de manera periddica se realizan
incrementos salariales que, en teoria, deberian
mantener la capacidad de compra de los salarios
para que con estos se pueda adquirir al menos
la misma cantidad de bienes y servicios que se
adquirian en el periodo anterior. Sin embargo, para
que esto pueda suceder, es necesario que la tasa de
crecimiento de los salarios sea al menos igual a
la tasa de crecimiento del nivel de precios de la
economia. De lo contrario, los salarios pierden su
capacidad de compra y se dice que pierden valor
en términos reales.

Con base en esto, la propuesta de este proyecto
impone temporalmente una diferencia entre
estas tasas de crecimiento de la inflacion y de los
salarios de los congresistas, de manera tal que estos
ultimos se reduzcan en términos reales. Lo que
se propone es que el salario de los congresistas,
por los proximos cuatro (4) afios, se aumente
solamente en el mismo valor en pesos en el que
se aumente el Salario Minimo. Esto quiere decir
que, por ejemplo, si esta medida hubiese entrado
a regir para este afo, en vez de $1.885.000, el
aumento del salario de los congresistas en 2017
hubiese sido de apenas $48.262, que es el mismo
incremento en pesos que sufrid el Salario Minimo
entre 2016 y 20171, Este valor representa apenas
el 0.17% del salario de los congresistas para el

' El salario minimo en 2016 fue de $689.454 y en 2017 se
encuentra en $737.717.
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afio 2016, aun cuando la inflacion anual para ese
periodo fue de 5.75%. Esto implica una diferencia
sustancial entre el crecimiento de los precios y el de
los salarios de estos funcionarios, lo cual ocasiona
una reduccion real en su poder adquisitivo.

Sialo anterior se agrega que segun la propuesta
del proyecto esta diferencia permanecera por
un periodo de cuatro afios, sus efectos son
altamente significativos sobre estos salarios. La
Figura 1 presenta una proyeccion del salario de
los congresistas sin intervencion y aplicando la
férmula propuesta.

Figura 1: Proyeccion salario de congresistas
en Salarios Minimos a 10 afios

Proyeccidn salarios congresistas en
Salarios Minimos a 10 afios
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Esta proyeccion supone que la inflacion anual
durante cada afio es del 4.92%, el aumento del salario
minimo es del 6.11% anual y el aumento anual del
salario de los congresistas, seglin la formula actual,
es del 5.19%. Estos son los valores promedio de
estas variables desde el afio 2001.

Como se puede observar, la aplicacion de la
medida ocasionaria una reduccion real del salario
de los parlamentarios al pasar de 40 Salarios
Minimos que devengan en la actualidad, a 32 al
final de la intervencion (afio 2021). Es decir, la
propuesta implica una reduccion del 20% en su
salario para el afio 2021. Esto sin lugar a dudas
representa un ahorro importante para las finanzas
publicas y una reduccion considerable de la
brecha salarial.

Ahora bien, ndtese en la figura anterior que
tanto la proyeccion de la serie historica como la
de la serie de aumento en pesos presentan una
tendencia decreciente, atin después de pasado el
término de 4 afios de su aplicacion. Es decir, en
estas series el valor del salario de los congresistas,
expresado en salarios minimos, se reduce afio tras
aflo, indicando que la diferencia entre dicho salario
y el salario minimo se reduce a través del tiempo.
Para explicar esto se presenta a continuacion la
Tabla 1, en la que se comparan los aumentos
porcentuales del salario minimo, del salario de los
parlamentarios y la inflacion causada desde el afio
2002 hasta la fecha.

Tabla 1: Comparativo aumentos salario
minimo, salario congresistas e inflacion anual

. Aumento Aumento Salario | Inflacion Anual
Aiio . 2 - 9

Congresistas Minimo (afio anterior)
2002 5.629% 8.042% 7.646%
2003 6.230% 7.443% 6.993%
2004 5.940% 7.831% 6.491%
2005 5.700% 6.564% 5.498%
2006 5.400% 6.946% 4.855%
2007 5.000% 6.299% 4.478%
2008 5.690% 6.410% 5.694%
2009 7.670% 7.671% 7.675%
2010 2.000% 3.643% 2.002%
2011 3.170% 4.000% 3.171%
2012 5.000% 5.807% 3.726%
2013 3.440% 4.023% 2.435%
2014 2.940% 4.495% 1.938%
2015 4.660% 4.602% 3.658%
2016 7.770% 7.000% 6.770%
2017 6.750% 7.000% 5.75%

De los 16 afios en los que la Tabla 1 compara
los porcentajes de aumento, tan solo en 2015 y
2016 el porcentaje de incremento del salario de
los miembros del Congreso ha sido superior
al incremento del Salario Minimo. En todos
los demas afos, el porcentaje de incremento de
este ultimo ha sido superior que el del primero.
Esto indica que la formula actual de crecimiento
de los salarios de los congresistas no ha sido
particularmente regresiva, pues en la mayoria
de los afios ha permitido que los salarios de los
parlamentarios crezcan a una menor tasa que el
salario minimo, lo cual ha contribuido, tal como
se muestra en la Figura 2, a que a lo largo del
tiempo se haya avanzado, lentamente, en reducir
la brecha entre el salario de los congresistas y el
salario minimo.

Figura 2: Salario histérico congresistas
en salarios minimos

Salario histdrico congresistas en
Salarios Minimos
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Por esta razon, la medida propuesta por este
proyectono busca modificar de manera permanente
esta formula de aumento, sino mas bien acelerar
temporalmente el proceso de reduccion de brechas
que, en general, ella ha producido hasta ahora. Con
esto, se espera que después de la intervencion el
salario de los congresistas se continte reduciendo
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permanentemente hacia niveles inferiores a los 30
salarios minimos.

b) Viabilidad juridica

Como ya se ha dicho, por construccion, la
implementacion de lo planteado en el presente
proyecto implica que el salario de los congresistas
(y de otros altos funcionarios debido a las
disposiciones de la Ley 42 de 1992) no aumentaria
de manera proporcional al IPC (indice de Precios
al Consumidor). De hecho, estaria muy por debajo
de ese margen, afectando asi su poder adquisitivo.
Por tal razoén, cabria aludir que esta propuesta de
reajuste anual de los salarios de los congresistas
podria afectar su derecho fundamental de
movilidad salarial.

La movilidad salarial es uno de los principios
rectores del régimen laboral, que se encuentra
previsto en el articulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia y sus normas concordantes.
Se refiere al mantenimiento del poder adquisitivo
del salario, que se expresa en un incremento anual
del mismo, para asegurar la satisfaccion de las
necesidades basicas de los trabajadores, que les
permita asegurar un minimo vital acorde con
los requerimientos de un nivel de vida ajustado
a la dignidad y la justicia (Corte Constitucional,
C-247 de 2002). No obstante, y a pesar de ser
un derecho constitucional, este no es absoluto.
Solo tiene caracter intangible cuando se predica
de salarios medios y bajos, mas no de los salarios
altos, como por ejemplo, el de los congresistas.
Esto lo determin6d la Corte Constitucional al
establecer que:

No tiene que ser igual, ni factica ni
juridicamente, el tratamiento de quienes
reciben el salario minimo de aquel previsto
para quienes reciben salarios superiores al
minimo. El mantener el poder adquisitivo de los
salarios bajos, ha dicho esta Corporacion, tiene
el caracter de intangible, en razén a la proteccion
constitucional reforzada que la Constitucion
les dispensa. Por el contrario, quienes ganan
salarios mas altos no son necesariamente sujetos
de una proteccion salarial reforzada y su derecho
a mantener el poder adquisitivo real del salario
puede recibir distinto tratamiento, siempre que
sea razonable (Negrillas fuera del texto) (Corte
Constitucional, C-911 de 2012).

Asi pues, la Corte ha admitido una limitacion
frente al derecho constitucional de mantener el
poder adquisitivo del salario en los salarios altos.
Sin embargo, esta limitacion debe ser razonable,
por lo que se deben cumplir con los principios
de proporcionalidad y temporalidad, y ademas
se deben esgrimir razones de peso para justificar
dicha limitacion, como lo son, por ejemplo, las
necesidades de la politica macroecondémica y de
austeridad fiscal (Corte Constitucional, Sentencia
C-1017 de 2003).

De esta manera, por una parte, el principio
de proporcionalidad establece que no se puede
desconocer el nucleo esencial del derecho, es
decir, que no se puede comprometer el minimo
vital de los asalariados y de sus familias.
No obstante, en este principio se justifica el
tratamiento diferenciado a los distintos salarios:
entre mas bajo sea el salario, este tendra una
menor capacidad para soportar una limitacion
del derecho; por el contrario, entre mas alto este
sea, el grado de limitacion del derecho podra ser
mayor, siempre que se respete el principio de
progresividad (Corte Constitucional, C-1017 de
2003). Sobre este ultimo la Corte Constitucional
ha planteado que:

(...) la progresividad de las cargas que se
imponen en relacion a la limitacion del derecho
a mantener el poder adquisitivo del salario se
Justifica en los principios de solidaridad, y de
igualdad sustancial. Segun tales principios,
quienes mas tienen o reciben, tienen mayor
capacidad de contribuir, no solo a financiar los
gastos del Estado, sino también a soportar en
mayor medida limitaciones a sus derechos de
contenido socioecondmico si ello fuere necesario
para mantener o crear las condiciones que
permitan que el Estado cumpla sus fines sociales,
en especial respecto de los menos favorecidos
(Negrillas fuera del texto) (Corte Constitucional,
C-1017 de 2003).

Por su parte, el principio de temporalidad
se refiere a la transitoriedad de la limitacion.
Una politica publica que tenga como objetivo
la reduccion de los salarios reales de manera
sistematica e indefinida hace nugatorio el derecho
a mantener el poder adquisitivo del salario, y por
tanto es contraria a la Carta Politica. La Corte
Constitucional ha indicado que una politica
publica relativa a los salarios publicos, que
permita que estos ilimitadamente pierdan su poder
adquisitivo, es contraria al derecho constitucional
de movilidad salarial (Sentencia C-1017 de 2003).

En este sentido, y con base en lo anterior, un
reajuste anual (por un periodo de cuatro afios)
del salario de los miembros del Congreso de la
Republica que corresponda al mismo valor en
pesos en que se incremente el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente, no vulnera el derecho de
movilidad salarial de los congresistas, toda vez
que dicha limitacion es acorde con los principios
de proporcionalidad y de temporalidad.

En primer lugar, esta medida es proporcional
pues impone una limitacion al derecho constitu-
cional de mantener el poder adquisitivo de los sa-
larios mas no lo hace nugatorio. A los congresistas
afio por aflo (dentro de los 4 afios siguientes a la
publicacién de la medida) se les seguird reasig-
nando anualmente el salario conforme al mismo
valor en pesos en que aumente el salario minimo
mensual legal vigente. Por supuesto que esta me-
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dida constituye una limitacion, dado que el rea-
juste no va a ser proporcional al establecido en el
articulo 187 de la Constitucion Politica, pero su
salario si va a ser reajustado.

En segundo lugar, la propuesta original del
proyecto respeta el principio de temporalidad.
Como bien se ha insistido, la medida solo tendra
una duracion de cuatro (4) afos. Es decir, lamedida
no se extendera indefinidamente en el tiempo, lo
cual significa que la medida propuesta como tal
no es contraria al articulo 53 de la Constitucion
Politica y sus normas concordantes.

IV. Modificaciones al proyecto

Por tltimo, en cumplimiento del principio de
progresividad, la medida propuesta responde a
una politica piblica consistente en reducir el gasto
publico. En un escenario en el cual claramente
urge contribuir con la austeridad fiscal, el restringir
los aumentos salariales de los Congresistas de
manera temporal, contribuye directamente al
cumplimiento de los fines sociales del Estado.

Por todo lo anterior, el suscrito considera
mantener la propuesta original del proyecto,
haciendo algunas modificaciones de redaccion
que se presentan a continuacion.

Constitucion Vigente

Texto Original Proyecto

Texto Ponencia Primer Debate

Articulo 187. La asignacion de los
miembros del Congreso se reajustara
cada afio en proporcion igual al prome-
dio ponderado de los cambios ocurridos
en la remuneracion de los servidores de
la administracion central, segun certifi-
cacion que para el efecto expida el Con-
tralor General de la Republica.

Articulo 1°. Adicionese un Inciso al ar-
ticulo 187 de la Constitucion Politica el
cual quedara asi:

|

A partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo y por el tér-
mino de cuatro (4) afios, la asignacion
de los miembros del Congreso de la
Republica sera reajustada anualmente;
por el mismo valor en pesos en que se
incremente el Salario Minimo Mensual
Legal Vigente; por parte del Gobierno
nacional.”

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo
transitorio al articulo 187 de la Consti-
tucion Politica del siguiente tenor:

“Paragrafo transitorio. A partir de la
entrada en vigencia del presente acto le-
gislativo y por el término de cuatro (4)
afos, la asignacion de los miembros del
Congreso de la Republica sera reajusta-
da anualmente en el mismo valor en pe-
sos en que se incremente el Salario Mi-
nimo Mensual Legal Vigente por parte
del Gobierno nacional.”

Articulo 2°. El presente acto legislativo

Articulo 2°. El presente acto legislativo

rige a partir de su publicacion.

rige a partir de su publicacion.

De esta forma, a continuacién, me permito

poner en consideracion la siguiente
Proposicion

Con fundamento en las consideraciones
anteriormente expuestas, me permito proponer
a la Comision Primera del Senado dar primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero
03 de 2017 Senado, por medio del cual se
reforma la Constitucién Politica de Colombia en
lo relativo a la remuneracion de los Miembros del
Congreso de la Republica, conforme al pliego de
modificaciones.

De los honorables Senadores,

De los honorables senadores,

i

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Senador de la Repuiblica

TEXTO PROPUESTO PONENCIA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2017 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los Miembros
del Congreso de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo transitorio
al articulo 187 de la Constitucion Politica del
siguiente tenor:

“Paragrafo transitorio. A partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo
y por el término de cuatro (4) afios, la asignacion
de los miembros del Congreso de la Republica
serd reajustada anualmente en el mismo valor
en pesos en que se incremente el salario minimo
mensual legal vigente por parte del Gobierno
nacional.”
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Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su publicacion.

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Senador de la Republica

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 020 DE 2016 CAMARA,

263 DE 2017 SENADO

por el cual se promueve y fomenta la produccion

y comunicacion de contenidos digitales, se crea

la semana nacional de contenidos digitales y se
dictan otras disposiciones.

Doctora:

Sandra Elena Villadiego Villadiego
Presidenta Comision Sexta
Honorable Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para primer debate a
Proyecto de ley nimero 020 de 2016 Camara,
263 de 2017 Senado, por el cual se promueve
y fomenta la produccién y comunicaciéon de
contenidos digitales, se crea la semana nacional
de contenidos digitales y se dictan otras
disposiciones.

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision, me permito
rendir ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de ley nimero 020 de 2016 Camara,
263 de 2017 Senado, por el cual se promueve
y fomenta la produccion y comunicacion
de contenidos digitales, se crea la semana
nacional de contenidos digitales y se dictan
otras disposiciones, con modificaciones, en los
siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer el reconocimiento y promocion de sitios
web tipo blog y de las personas que incentivan
la creacion y estructuracion de estos espacios
virtuales. Por lo tanto, es un reconocimiento para
exaltar el oficio por medio de la semana nacional
del nacional del Blog y otros contenidos digitales.

2. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley corresponde a una iniciativa
presentada por el honorable Senador Andrés
Garcia Zuccardi y los honorables Representantes
Héctor Osorio Botello, Martha Patricia Villalba,
Wilmer Carrillo Mendoza, Jairo Enrique

Castiblanco y Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
remitido a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes cuya mesa directiva designa como
ponente al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

El proyecto fue discutido y aprobado en la
Comision Sexta de la Camara de Representantes el
18 de abril de 2017 con solo una modificaciéon en
el articulado, y fue designado nuevamente como
ponente al Honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, como fue publicado en la
Gaceta del Congreso namero 485 de 2017. Con
base en lo anterior, el proyecto de ley cumple con
los términos juridicos establecidos en los articulos
150, 154, 157 y 158 de la Constitucion Politica.

3. Fundamentos legales del proyecto

El presente proyecto de ley responde al
desarrollo y actualizacion que han venido
teniendo los ultimos tiempos los espacios
virtuales creando sitios interactivos para la
comunidad como los Blogs, Vlogs, espacios
que fortalecen la democracia del pais, dado que
existiran mas blogs sobre politica, blogs que
le permiten a los ciudadanos informarse mas
sobre como es el estado actual de la politica
que se maneja en nuestro pais, como se divide
la estructura del Estado colombiano, y demas
datos que no todo el mundo conoce y por ende
permitiria que la ciudadania se interesara mas
por la politica y de esta manera hiciera valer
mejor sus derechos. Los Blogs de igual manera
permiten que las personas se interesen mas en el
uso de la tecnologia y las empiecen a manejar
con mas frecuencia. Para los efectos del presente
proyecto de ley son de especial importancia los
literales b), ¢) y d).

En el caso del literal d) de la ley anteriormente
citada, se considera que la presente ley actia
en el desarrollo de lo alli citado: Promover
un reconocimiento al trabajo que realizan los
Blogueros, Vlogueros. Exaltar las labores que
realizan estas personas, promocionando su
trabajo e incentivando a los colombianos a que se
animen a interactuar mas en los Blogs, Vlogs. De
esta manera este oficio va a ser mas reconocido,
valorado y recordado. Hay que recordar que los
articulos y los clips de video que realizan estas
personas son de su propia creatividad, y son
articulos y videos que tocan en general todos los
temas de la sociedad actual, tienen por lo regular
un toque humoristico que le permite al usuario
hacer mas entretenida su visita al blog, vlog.

De igual manera es importante resaltar que
la presente ley quiere proteger el derecho al
trabajo tal y, como lo establece en su literal d) la
Constitucion Politica de 19911 establece en
su articulo 25 lo siguiente:

“El trabajo es un derecho y una obligacién
social y goza, en todas sus modalidades, de la
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especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas”.

Como lo establece el anterior articulo, es
deber del Estado velar por la proteccion de este
derecho y brindar unas garantias que permitan
el cumplimiento cabalmente del mismo.
Cada persona escoge un oficio diferente para
desempefiarse a lo largo de su vida, oficio que
debe ser respetado y valorado, pero ante todo debe
contar con un minimo de posibilidades laborales
que permitan el desempefio del oficio.

Nosotros como representantes del pueblo y
como legisladores de este pais, debemos proteger
y brindar garantias para que existan oportunidades
laborales; el hecho de que existan estas
oportunidades de trabajo ayuda a que los indices
de pobreza de nuestro pais disminuyan, asi como
permite que haya mayor porcentaje de habitantes
que ingresen a realizar sus estudios superiores,
también permite que los ingresos mensuales de
una familia colombiana aumenten, entre otras.

Lo anterior, debido a que el derecho al trabajo
va conexo con otros derechos como lo son los
derechos econdmicos y sociales, asi lo establecid

la Corte Constitucional en su Sentencia C-593 de
201412121,

“La  jurisprudencia  constitucional  ha
considerado que la naturaleza juridica del trabajo
cuenta con una triple dimension. En palabras de
la Corporacion la lectura del preambulo y del
articulo 1° superior muestra que el trabajo es
valor fundante del Estado Social de Derecho,
porque es concebido como una directriz que
debe orientar tanto las politicas publicas de
pleno empleo como las medidas legislativas para
impulsar las condiciones dignas y justas en el
ejercicio de la profesion u oficio.

En segundo lugar, el trabajo es un principio
rector del ordenamiento juridico que informa
la estructura Social de nuestro Estado y que, al
mismo tiempo, limita la libertad de configuracion
normativa del legislador porque impone un
conjunto de reglas minimas laborales que
deben ser respetadas por la ley en todas las
circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer
lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un
deber social que goza, de una parte, de un ndcleo
de proteccién subjetiva e inmediata que le otorga
caracter de fundamental y, de otra, de contenidos
de desarrollo progresivo como derecho econémico
y social”.

Es preciso manifestar que trabajo es toda
aquella actividad fisica, intelectual o material que
realice una persona, tal cual como lo establece el
Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 5°BJ,

“Articulo 5°. Definicion de trabajo. El trabajo
que regula este Codigo es toda actividad humana

libre, ya sea material o intelectual, permanente
o transitoria, que una persona natural ejecuta
conscientemente al servicio de otra, y cualquiera
que sea su finalidad, siempre que se efectiue en
ejecucion de un contrato de trabajo”.

Por todo lo anterior, es importante promocionar
el trabajo de los blogger, vlogger para asi velar
por el cumplimiento de su derecho al trabajo y
ayudar a que estos espacios web no desaparezcan
dejando cantidad de personas desempleadas, sin
posibilidad de mejorar sus condiciones de vida.

A su vez, hay que tener en cuenta que
los mensajes publicados en estos sitios son
expresiones libres y espontaneas del blogger,
vlogger, expresiones que corresponden a su libre
expresion.

Como lo manifiesta nuestra Constitucion en
su articulo 20, es derecho de los habitantes del
territorio colombiano expresar su pensamiento y
opinidn, y es deber del Estado velar porque no se
realicen censuras y, por el contrario, pueda haber
diversas opiniones sin que el ciudadano se vea
juzgado por su pensamiento.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar su pensamiento y opiniones,
la de informar y recibir informacion veraz
e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion. Estos son libres y tienen
responsabilidad social. Se garantiza el derecho de
rectificacion en condiciones de equidad. No habra
censura.

La Corte Constitucional®®] en su juris-
prudencia ha ratificado la proteccion que se debe
realizar a este derecho.

“Se han distinguido ocho rasgos del &mbito
constitucionalmente protegido de la libertad
de expresion: (1) su titularidad es universal sin
discriminacién, compleja, y puede involucrar
intereses publicos y colectivos, ademas de los
intereses privados del emisor de la expresion;
(2) sin perjuicio de la presuncion de cobertura
de toda forma de expresion por la libertad
constitucional, existen ciertos tipos especificos de
expresion prohibidos; (3) existen diferentes grados
de proteccion constitucional de los distintos
discursos amparados por la libertad de expresion,
por lo cual hay tipos de discurso que reciben una
proteccién mas intensa que otros, lo cual a su vez
tiene directa incidencia sobre la regulacion estatal
admisibley el estandar de control constitucional al
que se han de sujetar las limitaciones; (4) protege
expresiones exteriorizadas mediante el lenguaje
convencional, como las manifestadas por medio
de conducta simbdlica o expresiva convencional o
no convencional; (5) la expresion puede efectuarse
a través de cualquier medio elegido por quien
se expresa, teniendo en cuenta que cada medio
en particular plantea sus propios problemas
vy especificidades juridicamente relevantes, ya
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que la libertad constitucional protege tanto el
contenido de la expresién como su forma y su
manera de difusion; (6) la libertad constitucional
protege tanto las expresiones socialmente
aceptadas como aquellas consideradas inusuales,
alternativas o diversas, lo cual incluye las
expresiones ofensivas, chocantes, impactantes,
indecentes,  escandalosas, excéntricas 0
simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, ya que la libertad constitucional
protege tanto el contenido de la expresién como
su tono; (7) su ejercicio conlleva, en todo caso,
deberes y responsabilidades para quien se
expresa; por ultimo (8) impone claras obligaciones
constitucionales a todas las autoridades del
Estado, asi como a los particulares”.

Sin embargo, aunque la Corte Constitucional
vela por brindar garantia a este derecho, también
hay que decir que establece las limitaciones al
mismo de la siguiente manera:

A pesar de la presuncion de que toda forma
de expresion esta cobijada por el derecho
fundamental en estudio existen ciertos tipos
especificos de expresion prohibidos. Entre estos
se cuentan: (a) la propaganda en favor de la
guerra; (b) la apologia del odio nacional, racial,
religioso o de otro tipo de odio que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad,
la violencia contra cualquier persona o grupo
de personas por cualquier motivo (modo de
expresion que cobija las categorias conocidas
comunmente como discurso del odio, discurso
discriminatorio, apologia del delito y apologia de
la violencia); (c) la pornografia infantil; y (d) la
incitacion directa y publica a cometer genocidio.
Estas cuatro categorias se han de interpretar con
estricta sujecion a las definiciones fijadas en los
instrumentos juridicos correspondientes, para asi
minimizar el riesgo de que se sancionen formas
de expresion legitimamente acreedoras de la
proteccién constitucional.

Con excepcion de estas formas de expresion,
estrictamente definidas, la presuncion consti-
tucional de cobertura por la libertad de expresion,
y la sospecha correlativa de inconstitucionalidad
de toda limitacion - legislativa, administrativa o
judicial- a la expresion, se aplican en principio a
toda forma de expresién humana.

La semana nacional del blog y otros contenidos
digitales, por su parte, toma su fecha de la llegada
del primer computador a Colombia el 3 de marzo
de 1957 que se traté de un IBM 650 traido por
una empresa privada. Este hecho marcé la historia
de la informatica nacional y debe ser recordado
por su importancia, por lo que se hace importante
conjugar estos recursos novedosos como los
blogs y vlogs, con la historia de la informatica
nacional, que, aunque es breve, es necesario que
sea transmitida a las nuevas generaciones.

Los estudiantes utilizan blogs en sus aulas
por diferentes propositos. Se pueden utilizar
para promover el trabajo individual al darles
la posibilidad de publicar textos, videoclips,
audioclips, mapas, fotos y otras imagenes y
proyectos, todo esto en un entorno potencialmente
accesiblel3I5],

Los promotores del blog estudiantil argumentan
que puede contribuir directamente al mejoramiento
de las habilidades escritas y sefialan que lleva a los
estudiantes a relacionarse con audiencias que van
mas alla de los muros de su saloén usando los blogs
como diarios personales, contar historias y opinar
sobre noticias y sucesos. Los investigadores han
encontrado que el uso de blogs educativos, por
parte de los docentes, promueve la creatividad y
la expresion personal.

En la Semana Nacional del Blog y otros
contenidos digitales que se realizara anualmente,
se sugiere a los Ministerios y las Comisiones
Constitucionales Conjuntas del Congreso escoger
a un bloguero que sobresalga en su labor para
condecorarlo u otorgarle estimulos y/o incentivos
econdmicos cuando aplique, con el objeto de
fortalecer y dignificar la labor tan importante
que desempefia para la sociedad. Por ejemplo,
las Comisiones Sextas del Congreso, podrian
hacer reconocimiento a uno de los blogueros que
se destaque en temas relacionados con cultura,
turismo, educacion, el Ministerio de Educacion,
reconocimiento a un bloguero que presente dentro
de sus iniciativas contenidos educativos...y asi
sucesivamente podran hacer los demas Ministerios
y Comisiones Constitucionales del Congreso
conforme a la tematica correspondiente.

Es importante resaltar que la Real Academia
Espafiola! reconoce la palabra Bloguero dentro
de sus definiciones como “1. adj. Perteneciente o
relativo a los blogs o a los blogueros.

2. m. y f. Persona que crea o gestiona un
blog”; por tanto, las personas que conocemos
comunmente como Youtubers o Instagramers se
encuentran incluidas dentro de esta definicion.

El Proyecto de ley numero 020 de 2016
Camara, 263 de 2017 Senado, por la cual se
promueve y fomenta la producciény comunicacién
de contenidos digitales, se crea la Semana
Nacional de Contenidos Digitales y se dictan
otras disposiciones, a que se refiere la presente
ponencia cumple con lo establecido en el articulo
140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
iniciativa legislativa, formalidades de publicidad,

unidad de materia y titulo de la ley. Asimismo, con
I Real Academia Espafiola. Ref.: Bloguero. Consulta
en linea: agosto de 2017. Disponible en: http:/dle.rae.
es/?id=ShLo9VIJ
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el articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta
que entre las funciones del Congreso estd la de
hacer las leyes.

4. Pliego de modificaciones del proyecto

Se realizan las modificaciones propuestas a
continuacion:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTODELEY NUMERO 020 DE 2016
CAMARA, 263 DE 2017 SENADO

por el cual se promueve y fomenta la produccion

y comunicacion de contenidos digitales, se crea

la Semana Nacional de Contenidos Digitales y se
dictan otras disposiciones.

1. Modifiquese el titulo del proyecto, el cual
quedara de la siguiente manera:

“POR EL CUAL SE—PROMUEVE-
Y—FOMENTFA—FA—PROBLEEION—Y
CONVR AT OB COMH RO S BIG-
FALES-SE CREA LA SEMANA NACIONAL
DEL _BLOG Y _OTROS CONTENIDOS
DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

2. Modifiquese el articulo 1° del proyecto el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la produccion y comunicacion del
blog y otros contenidos digitales a través de las
diferentes plataformas tecnoldgicas existentes.

3. Modifiquese el articulo 2° del proyecto, el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

- Blog: Es un sitio alojado en la web que
incluye contenidos que son actualizados a través
de entradas—publicaciones—y en muchos casos
ofrecen interactividad a sus lectores. Un tipico
blog combina texto, imagenes y vinculos hacia
otros blogs o paginas web.

- Vlog: Es un Videoblog. Un sitio alojado
en la web, generalmente a manera de canal en
un servicio proveedor de almacenamiento de
video y tiene un funcionamiento similar al Blog
tradicional, pero sus entradas publicaciones son
audiovisuales.

-Bloguero: Aquella persona que haceoptbhiea
tas-entradasrealiza_publicaciones de un blog.

- Vloguero: Es en esencia un btegger-bloguero,
pero las entradas-o publicaciones que hace son de

tipo audiovisual.

Articulo 3°. Objetivos. El presente proyecto

tendra como objetivos fundamentales los
siguientes:
a) Estimular y proteger el derecho a la libre
expresion.

b) Promover la formalizacién y generacion
del trabajo que puedan realizar los Blogue-
ros y los Vlogueros, a través de las diferen-
tes aplicaciones y plataformas existentes;
exaltando que es un oficio que debe ser va-
lorado como cualquier otra profesion.

¢) Otorgar incentivos a los Blogueros y Vlo-
gueros que con su labor promueven la in-
novacion, el emprendimiento y el control
social.

d) Fortalecer la democracia a través de espa-
cios ciudadanos que permitan ejercer un
control social en los diferentes temas del
pais.

e) Promover la cultura digital.

4. Se propone adicionar el siguiente articulo

(NUEVO).

Articulo 4°. Condecoraciones y estimulos
para Blogueros. Los Ministerios y las Comisiones
Constitucionales conjuntas del Congreso, tendran
el _compromiso de escoger anualmente a un
bloguero que se haya destacado en su labor
conforme al area afin, para condecorarlo u otorgarle
estimulos y/o incentivos econdémicos cuando

aplique, con el objeto de fortalecer y dignificar
esta labor tan importante para la sociedad. Estos

reconocimientos se llevaran a cabo en la Semana
Nacional del Blog y otros Contenidos Digitales.

5. Modifiquese el articulo 4° del Proyecto el
cual quedara de la siguiente manera:

Artietto42. Articulo 5°. Semana Nacional del.
Blog y otros Contenidos Digitales. Establézcase
la primera semana de marzo como la Semana
Nacional_del Blog y otros Contenidos Digitales,
en donde se adelantaran diversas actividades
encaminadas al fomento y uso de las diferentes
plataformas tecnologicas que permitan la
produccion 'y comunicacion de contenidos
digitales.

6. Modifiquese el articulo 5° del proyecto el
cual quedara de la siguiente manera:

Artierto—52. Articulo 6°. Adicidonese un
numeral al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, el
cual quedara asi:

10.Financiaractividades, campafiasy concursos
que promuevan la produccién y comunicacion
del blog y otros contenidos digitales dentro de
la Semana Nacional del Blog y otros contenidos
digitales.

7. Modifiquese articulo 6° del proyecto el cual
quedara de la siguiente manera:

Arttewto6°. Articulo 7°. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones



Pagina 12

Martes, 29 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 746

realizara las acciones pertinentes para promover
la Semana Nacional del Blog y otros contenidos
digitales.

8. Modifiquese el articulo 7° del proyecto, el
cual quedara de la siguiente manera:

Artierto—7°2. Articulo 8°. Derogatoria. La
presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

5. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito presentar ponencia positiva con las
modificaciones propuestas y de manera respetuosa
propongo a los honorables Senadores que integran
la Comision Sexta, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 020 de 2016 Camara, 263 de
2017 Senado, por medio de la cual se promueve
y fomenta la produccion y comunicacion de
contenidos digitales, se crea la Semana Nacional
de Contenidos Digitales y se dictan otras

disposiciones.
Del honorable Congresista,
CIAZU CARDI
lica
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 020 DE 2016 CAMARA,
263 DE 2017 SENADO

por se crea la Semana Nacional del blog y
otros de Contenidos Digitales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la produccion y comunicacion del
blog y otros contenidos digitales a través de las
diferentes plataformas tecnoldgicas existentes.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

- Blog: Es un sitio alojado en la web que
incluye contenidos que son actualizados a
través de publicaciones y en muchos casos
ofrecen interactividad a sus lectores. Un
tipico blog combina texto, imagenes y vin-
culos hacia otros blogs o paginas web.

- Vleg: Esun VideoBlog. Un sitio alojado en
la web, generalmente a manera de canal en
un servicio proveedor de almacenamiento
de video y tiene un funcionamiento similar

al Blog tradicional, pero sus publicaciones
son audiovisuales.

- Bloguero: Aquella persona que realiza pu-
blicaciones de un blog.

- Vloguero: Es en esencia un blog, pero las
publicaciones que hace son de tipo audio-
visual.

Articulo 3°. Objetivos. El presente proyecto

tendra como objetivos fundamentales los siguientes:

a) Estimular y proteger el derecho a la libre
expresion.

b) Promover la formalizaciéon y generacion
del trabajo que puedan realizar los Blogue-
ros y los Vlogueros, a través de las diferen-
tes aplicaciones y plataformas existentes;
exaltando que es un oficio que debe ser va-
lorado como cualquier otra profesion.

¢) Otorgar incentivos a los Blogueros y Vlo-
gueros que con su labor promueven la in-
novacion, el emprendimiento y el control
social.

d) Fortalecer la democracia a través de espacios
ciudadanos que permitan ejercer un control
social en los diferentes temas del pais.

e) Promover la cultura digital.

Articulo 4°. Condecoraciones y estimulos para
Blogueros. Los Ministerios y las Comisiones
Constitucionales  conjuntas del Congreso,
tendran el compromiso de escoger anualmente a
un bloguero que se haya destacado en su labor
conforme al area afin, para condecorarlou otorgarle
estimulos y/o incentivos econdmicos cuando
aplique, con el objeto de fortalecer y dignificar
esta labor tan importante para la sociedad. Estos
reconocimientos se llevaran a cabo en la Semana
Nacional del Blog y otros Contenidos Digitales.

Articulo 5°. Semana Nacional del Blog y otros
Contenidos Digitales. Establézcase la primera
semana de marzo como la Semana Nacional del
Blog y otros Contenidos Digitales, en donde se
adelantaran diversas actividades encaminadas
al fomento y uso de las diferentes plataformas
tecnologicas que permitan la produccion y
comunicacion de contenidos digitales.

Articulo 6°. Adicionese un numeral al articulo
35 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

10.Financiaractividades,campaiias y concursos
que promuevan la produccién y comunicacion
del blog y otros contenidos digitales dentro de
la Semana Nacional del Blog y otros contenidos
digitales.

Articulo 7°. El Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones realizara las
acciones pertinentes para promover la Semana
Nacional del Blog y otros contenidos digitales.

Articulo 8°. Derogatoria. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.



GACETA DEL CONGRESO 746

Martes, 29 de agosto de 2017

Pégina 13

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 073
DE 2016, CAMARA 271 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la destinacion

de la maquinaria pesada incautada en actividades

ilicitas, se crea el Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada y se dictan otras disposiciones.

Doctora

SANDRA ELENA VILLADIEGO VILLA-
DIEGO

Presidenta Comision Sexta
Honorable Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niumero 073 de 2016, Camara,
271 de 2017 Senado, por medio de la cual se
reglamenta la destinacion de la maquinaria
pesada incautada en actividades ilicitas, se crea
el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada y se
dictan otras disposiciones.

Respetada sefora Presidenta.

De conformidad a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision, me permito
rendir ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de ley niumero 073 de 2016, Camara,
271 de 2017 Senado, la cual se sustenta en los
siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

La mineria ilegal en nuestro pais, se ha
venido incrementando de una forma acelerada.
Es por ello que se han venido implementando
estrategias normativas que permitan reducir
tales indicadores.

La Contraloria General de la Republica, a
través de un informe sobre la explotacion ilicita
de recursos minerales en Colombia, ha sefialado
que la explotacidn ilicita de recursos minerales, de
manera contraria al concepto del respeto sobre los
aspectos enunciados, usurpa la propiedad publica
sobre los bienes de la nacion, desaprovecha
abiertamente los recursos naturales no renovables,
afecta de manera sensible fauna, flora, aire, agua
y suelo, genera sobrecostos en el uso de recursos
imprescindibles para la vida y genera pasivos
ambientales, que niegan a los pobladores el
racional usufructo de dichos recursos, ocasiona
problemas de salubridad publica, seguridad
alimentaria, desplazamiento forzoso y muchos
otros problemas de orden social, esto sin
mencionar otros aspectos de caracter econoémico,
fiscales y de seguridad publica.

Por tal motivo, se requiere que se amplien
las medidas legales que permitan contrarrestar
con esta situacién y permita otorgar un uso
adecuado, razonable y proporcional a las
maquinas incautadas a las personas naturales

o juridicas que se encuentren realizando
actividades de exploracion o explotacion de
recursos minerales de manera ilegal, es decir,
sin la autorizacion respectiva de las autoridades
competentes.

Este proyecto pretende dar uso razonable a la
maquinaria incautada a la mineria ilegal, optando
por la no destruccion, sino por la necesidad de
ayudar a los municipios categorias 4, 5y 6 a
ejecutar obras que permitan generar desarrollo
en la comunidad y a incentivar la produccion y
competitividad en el sector agropecuario en el
pais, asi como permitir el acceso a esta clase de
magquinarias.

Al promulgarse esta ley, se benefician 1.027
municipios, lo que significa ayudar al 93.2%
del total de estos, en la ejecucion de obras que
impulsen el desarrollo en estos territoriales,
a través del uso que le puedan dar a maquinas
como dragas, retroexcavadoras, bulddceres,
entre otras’.

2. Antecedentes del proyecto de ley

El articulado del presente proyecto de ley ya
habia sido presentado por parte del Representante
a la Camara Eduardo Diaz Granados en el afio
2013 y aprobado en segundo debate de Camara de
Representantes el dia 7 de octubre de 2014 como
consta en la Gaceta del Congreso niimeros 264 y
625 de 2014.

Este proyecto de ley fue archivado en el Senado
de la Republica por términos, teniendo ponencia
favorable sin modificacion alguna por parte del
Senador Andrés Garcia Zuccardi.

El Proyecto de ley numero 073 de 2016 Camara
fue presentado por iniciativa parlamentaria a
través del Representante a la Camara Eduardo
Agaton Diaz Granados y del Senador Andrés
Garcia Zuccardi.

Este proyecto de ley se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 609 de 2016, en cumplimiento
de la Ley 5* de 1992 y fue aprobado en primer
debate por la Comision Sexta Constitucional
Permanente de Céamara de Representantes, en
sesion del dia veintinueve (29) de noviembre de
2016y ensesion Plenariael dia 16 de juniode 2017.
Continuando su tramite legal y reglamentario pasa
al Senado de la Republica para dar primer debate
en Comision Sexta Constitucional Permanente
de Senado siendo designado el Senador Andrés
Garcia Zuccardi.

3. Consideraciones de los autores

El proyecto de ley establece que la maquinaria
pesada incautada, producto del ejercicio de la

mineria ilegal, por parte de la Policia Nacional
I Texto tomado literalmente del Proyecto de ley nume-
ro 073 de 2016. Publicado en la Gaceta del Congreso
numero 600 de 2016.
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sera entregada a los municipios beneficiarios
en calidad de comodato, conforme a las reglas
establecidas en el Codigo Civil en el articulo 2200
y siguientes, es asi como se define el contrato de
comodato:

El comodato o préstamo de uso es un contrato
en que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie, mueble o raiz, para
que haga uso de ella, y con cargo de restituir la
misma especie después de terminar el uso. Este
contrato no se perfecciona sino por la tradicion
de la cosa.

Debido que la propiedad y administracion
de la maquinaria incautada sera de la nacion,
a través del Fondo de Maquinarias que se crea
y el cual estarda vinculado el Ministerio de
Transporte, la figura juridica mas adecuada
para el uso de estas maquinas por parte de
los municipios y gremios beneficiarios con el
proyecto de ley es el contrato de comodato, ya
que este no supone el traslado de la propiedad
sino simplemente su uso.

El Estado colombiano, a través de sus drganos
y en lo que compete al Congreso de la Republica,
se deben desarrollar medidas legislativas que
permitan generar produccion y competitividad en
el sector agropecuario, es por ello que la intencion
de este proyecto de ley de poner a disposicion de
ellos la maquinaria incautada en la mineria ilegal,
permite consolidarlos parala generacion de empleo
y permita mejorar las condiciones de las personas
que se benefician de este importante sector en el
desarrollo del pais. A su vez, es menester resaltar
que la falta de acceso a la compra de este tipo de
maquinarias no ha permitido un mayor impulso
del sector agropecuario, limitandose a contar con
equipos indispensables para el proceso de siembra,
recoleccion y distribucion de los productos que

generanz

IV. Consideraciones al proyecto de ley
a) Analisis de constitucionalidad

El Proyecto de ley nimero 073 de 2016 Camara
no es contrario a los preceptos constitucionales
que son aplicables para la materia de la que se
ocupa el presente proyecto de ley.

Si bien se pretende en el proyecto hacer uso
de la institucion juridica del comodato, esta solo
es procedente cuando media el consentimiento
del titular del derecho de dominio dejando de lado
eventualidades como que la maquinaria incautada
pudo haber sido robada, alquilada, tomada en
arriendo sin existir consentimiento por parte del
propietario para la realizacion de actividades de

mineria ilegal, sin embargo, este proyecto de
2 Texto tomado literalmente del Proyecto de ley niime-
ro 073 de 2016. Publicado en la Gaceta del Congreso
namero 600 de 2016

ley puede ser readecuado para que se ajuste a la
Constitucion Nacional.

b) Analisis de legalidad

Este proyecto de ley esta ajustado en materia
legal, ya que el articulado debe concordarse con
la nueva ley de extincion de dominio, Ley 1708
de 2014.

Esnecesario hacerreferencia en este punto a que
los préstamos de uso o comodato de maquinaria
que se efectien a través de esta nueva ley, se haran
con base en lo establecido en el Titulo XXIX del
Codigo Civil o de aquella norma que sustituya lo
reglamentado en materia de comodato o préstamo
de uso.

V. Consideraciones del ponente

Con la coyuntura actual es importante contribuir
al desarrollo de la agricultura, la agroindustria y la
infraestructura del pais, para esto debemos evitar
que se siga destruyendo maquinaria y artefactos
que pueden ser de utilidad en otros procesos.

Algunas personas que se oponen a la presente
iniciativa justifican la destruccion de la maquinaria
incautada en el hecho de que est4 ubicada en zonas
de muy dificil acceso, siendo esta misma razon la
necesidad para que el Estado haga presencia en
estos lugares adjudicando todas estas herramientas
de trabajo a campesinos, trabajadores asociados
y empresas del sector de la agroindustria que
quieran llevar desarrollo a donde no lo hay.

De otra parte, el presente proyecto de ley
también puede establecer la creacion de bancos de
repuestos para maquinaria con las piezas de estos
aparatos incautados, lo cual disminuiria costos
para todas las entidades estatales que posean
magquinaria de trabajo pesado.

VI. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito presentar ponencia positiva con las
modificaciones propuestas y de manera respetuosa
propongo a los honorables Senadores que integran
la Plenaria de Senado, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 073 de 2016, Camara,
271 de 2017 Senado, por medio de la cual se
reglamenta la destinacion de la maquinaria
pesada incautada en actividades ilicitas, se crea
el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada y se
dictan otras disposiciones, sin modificaciones.

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 073 DE
2016 CAMARA 271 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la destinacion

de la maquinaria pesada incautada en actividades

ilicitas, se crea el Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. La maquinaria pesada que sea
encontrada en la realizacion de actividades ilicitas
ejercidas por cualquier persona natural o juridica
también sera objeto de la extincion de dominio a
que hace referencia la Ley 1708 de 2014.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase como maquinaria pesada toda aquella
tecnologia de construccion, agricultura o mineria,
la cual se destina para realizar tareas como el
movimiento de tierra, construccion, levantamiento
de objetos pesados, demolicién, excavacion o
transporte de material.

Articulo 2°. Créese el Fondo Nacional de
Maquinaria Pesada, el cual es una cuenta especial,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Transporte. Dicho fondo tendra por objeto la
administracion para entregar en comodato maquinaria
pesada que haya sido objeto de extincion de dominio,
en los términos del articulo primero de esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte sera
el encargado de reglamentar la estructura y el
funcionamiento del Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada.

Articulo 3°. La maquinaria pesada sera
entregada semestralmente en calidad de comodato,
previa convocatoria por el Fondo Nacional de
Magquinaria Pesada a los municipios de categoria
4% 5% y 6% para que estos las utilicen en Ia
implementacion o ejecucion de obras publicas que
beneficien a la comunidad.

Toda aquella organizacion de campesinos
0 asociacion gremial agropecuaria que declare
ante notario publico que no cuenta con recursos
econdémicos y que requiera maquinaria también se
puede postular en las convocatorias y les sera dada la
maquinaria con el objeto de incentivar la produccion
agropecuaria y generar competitividad en el sector.

Paragrafo 1°. El procedimiento para la entrega
de maquinaria pesada en calidad de comodato
a los entes territoriales y a los campesinos sera
reglamentado por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Si varios municipios aledafios
consideran que no tienen de manera individual
condiciones para el mantenimiento de Ila
maquinaria, podran asociarse para obtener
colectivamente los beneficios de esta ley.

Articulo 4°. Las empresas de agroindustria
podran tomar en arrendamiento o leasing la
maquinaria excedente.

Paragrafo. En el caso de que las empresas
de agroindustria tomen en arrendamiento la
maquinaria excedente, los ingresos que se
obtengan como productos de este canon, tengan
como destino prioritariamente al mantenimiento y
renovacion del Fondo de Maquinaria.

Articulo 5°. El Ministerio de Transporte
tendra la obligacion de vigilar el cumplimiento
de los contratos suscritos por el Fondo Nacional
de Maquinaria Pesada, con el acompaflamiento
de los 6rganos de control y la Defensoria del
Pueblo.

Paragrafo. En caso de existir incumplimiento
del contrato, el Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada podra dar por terminado unilateralmente
el mismo de forma inmediata, sin mayores
requerimientos.

Articulo 6°. El Ministerio de Transporte cuenta
con seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley para crear, reglamentar y poner en
funcionamiento el Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada.

Articulo 7°. Cuando lo incautado sea maquinaria
pesada, en el transcurso de los procesos judiciales
de extincion de dominio la tenencia, custodia,
administracion y destinacion de dichos bienes
estard a cargo del Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada en los términos de los articulos 92 a 97,
99, 100, 102 a 110 del Capitulo VIII de la Ley
1708 de 2014 y con la ejecutoria de la sentencia
que extingue el dominio, la maquinaria pesada
pasara a ser de propiedad.

Articulo 8°. Adicidonese un paragrafo al articulo
90 de la Ley 1708 de 2014, el cual dira asi:

Paragrafo. Se exceptta de la competencia del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco), la
maquinaria pesada, la cual sera de competencia
del Fondo Nacional de Maquinaria Pesada.

Articulo 9°. La maquinaria pesada que cuente
con extinciéon de dominio a favor del Fondo
Nacional de Maquinaria Pesada y que no pueda
ser trasladada, lo mismo, la maquinaria pesada
que se encuentre a disposicion de dicho fondo
por un término superior a tres (3) aflos, podra ser
desarmada y ser vendida por este.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte queda
facultado para reglamentar lo referente a los
procedimientos que se requieran para cumplir con
este articulo.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
las establecidas en el Decreto nimero 2235 de
2012 del Gobierno nacional.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 235
DE 2017 SENADO

por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,

tradicion e identidad Ilanera y se insta a las

autoridades locales administrativas a desarrollar

un plan especial de salvaguarda al patrimonio
cultural llanero.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresual, su autora la Senadora Nohra Stella
Tovar Rey radico el presente proyecto ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 19 de abril de 2017, se le asign6 el nimero 235
de 2017, fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 260 de 2017.

Fue remitido a la Comisioén Sexta, el pasado
26 de abril fui designado como Ponente segiin
designacion que me hiciera el Presidente de
la Comision Sexta, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez.

El dia 14 de junio de 2017 el Proyecto de ley
numero 260 de 2017 fue aprobado en primer
debate sin modificacion tal como consta en el
texto definitivo de la Comision Sexta del Senado.

OBJETO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El proyecto tiene como finalidad hacer el
reconocimiento a la cultura, tradicion e identidad
llanera y se insta a las autoridades locales
administrativas a desarrollar un plan especial de
salvaguarda al patrimonio cultural llanero.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento
nacional de la riqueza y diversidad de los
llanos orientales comprendida por el conjunto
de expresiones y manifestaciones culturales
materiales e inmateriales y de la identidad llanera,
logrando con tal medida la salvaguardia de las
tradiciones y al mismo conjunto de comunidades
y pueblos que integran el territorio llanero.

Articulo 2°. Reconodzcase en el ambito nacional
al conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales de los llanos
orientales, asi como a la identidad llanera como
elementos integrantes de la riqueza y patrimonio
cultural de la Nacion.

Articulo 3°. Adodptense por parte de las
autoridades locales administrativas las medidas
necesarias para garantizar la salvaguardia del
Patrimonio Cultural, comprendido como el
conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales en el territorio
llanero.

Articulo 4°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley sera deber de las autoridades
locales administrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y mani-
festaciones culturales de los llanos orienta-
les y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se
trate;

¢) La sensibilizacion mediante su gestion, en
el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y
de su reconocimiento reciproco.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

III. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

1. LLANOS ORIENTALES PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a la necesidad del Estado
colombiano de contribuir al didlogo entre las
diversas culturas del pais y de promover el respeto
haciaotrosmodosdevidaconlasque gozalaNacion
conformada por sus manifestaciones artisticas,
folcldricas, artesanales, expresiones, habilidades y
conocimientos propios adquiridos por el trasfondo
historico desarrollado en un ambito geografico con
caracteristicas unicas, garantes de la continuidad
de esta generacional cultura; surge esta ley por la
cual se busca la declaracion de la region Llanera,
su cultura, paisaje y folclore, como Patrimonio
Cultural y Paisajistico de la Nacion, en el intento
de preservar la cultura llanera como conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a
los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias,! rasgos, conocimientos, tradiciones
y habilidades con tan importante connotacion
cultural y demografica, que se encuentran no
solo en el territorio colombiano sino que a su
vez también conforman el 16% del territorio
continental venezolano.

Brindar salvaguardia a la tradicion y cultura
llanera mediante las mismas garantias otorgadas
a los planes especiales de proteccion brindados
a las manifestaciones culturales que integran las
Listas Representativas de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacidn, se convierte en el objeto
de desarrollo de la presente ley, beneficios que
repercutirian en la incentivacion de nuevos
mercados econdmicos y el fortalecimiento de
mercados ya existentes.

2. HISTORIA

Parte de la historia moderna latinoamericana,
nace a la luz de manos de un temple y valor sin
igual de un grupo de hombres pioneros y inicos
que armados tan sélo de este mismo valor y una
vision de aventura y grandeza, conquistaron y

I Articulo 1° - Ley 397 de 1997, inciso 1°.
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domaron tan bravio territorio, conocido hoy como
la Region Llanera; la lucha independentista del
norte del continente sudamericano comienza
su consolidacion con el ofrecimiento de la raza
llanera con cuna en Casanare y Arauca a la lucha
con los espafioles. Raza y poblacion que por sus
costumbres y acoplo a sus actividades cotidianas
que doscientos anos después atin perduran en el
ideario y actividad diaria del llanero, gozaban de
tan gran bravura que fueron el anhelo esperado
por la causa patriota, para que junto a Santander
y Bolivar pudieran emprender tan heroica y noble
tarea de librar del yugo opresor a los pueblos
americanos. Por lo que todo desconocimiento de
la nobleza y heroismo de la raza llanera como
de su generacional cultura y folclore, seria un
desconocimiento mismo a la labor patriota de los
guerreros llaneros en la independencia, y por tanto
de nuestros padres de la patria.

El hombre llanero, es hombre de la sabana,
comparable a la figura del vaquero el norte del
continente Americano o la del Gaucho al cono
sur, siempre se ha identificado con el caballo,
pues uno y otro estan ligados y forman una
sola naturaleza. Por tradicion ha manejado
ganados cerriles, se ha dedicado al cultivo de la
sementera como medio de subsistencia, cosecha
yuca y topocho que junto con la carne son la
base de su dieta alimenticia.

Es un hombre alegre y coplero, canta a la
sabana, al sol, al rio, al Llano. Su familia, es
su motivacion al trabajo; transmiten a los mas
jovenes las lecciones que fueron aprendidas por
sus padres, sabidurias sobre su forma de viday por
lo tanto su sustento, tradiciones que generacion
tras generacion van aprendiendo desde pequefios
y conformando asi una manifestaciéon cultural
unica en el pais y sabana del norte de Sudamérica
(Llanos Colombo-Venezolanos) manifestacion
que hace parte de la cultura, memoria y creatividad
del pueblo llanero.

IV. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El turismo, la inversion econdomica y
empresarial y el desarrollo agropecuario e
industrial en la regién serian las principales
consecuencias directas que se lograrian con este
reconocimiento a la region Llanera, sentando un
precedente en politica publica y cultural a nivel
nacional como internacional al tratarse de una
region geografica y cultural binacional Colombo-
Venezolana cobijando con esta medida la totalidad
del territorio llanero como el diverso conjunto de
expresiones inmateriales del universo cultural de
la Orinoquia colombo-venezolana, asociado a las
actividades tradicionales del llanero.

El resaltar y reconocer a tan rica cultura y
sociedad en el ambito nacional y de la region
latinoamericana, se hace un deber del Estado
colombiano como lo sefiala el articulo 2° de la

Ley 397 de 1997 cuando afirma que el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia
son la preservacion del Patrimonio Cultural de la
Nacién y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o
promuevan las expresiones artisticas y culturales
en los ambitos locales, regionales y nacional.

Con el proposito de hacer un reconocimiento
por parte del cuerpo legislativo de la Republica,
a los Llanos Orientales como conjunto de
patrimonios culturales Inmaterial y materiales de
la Nacion, se busca a la vez que este sirva como
testimonio de la identidad cultural nacional en
el presente y en el futuro, para no dejar relegada
las tradiciones culturales colombianas del &mbito
académico, puesto que con su reconocimiento se
hace mas factible y hacedera la labor de educar y
resaltar la importancia y riqueza de las regiones
naturales asi como también de las ricas tradiciones
orales y culturales, incluidas las lenguas, artes
del espectaculo, usos sociales, rituales y actos
festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, que conforman nuestro
diverso pais.

La importancia de preservar todas aquellas
manifestaciones producto de tradiciones y
culturas propias, ancestrales y ricas de los
distintos pueblos humanos qued6 reflejada
trascendentalmente con la Convencién de la
Unesco para la salvaguardia del Patrimonio
Cultural e Inmaterial realizada y aprobada en
Paris el 17 de octubre de 2003, donde se dejo
en evidencia la preocupaciéon generalizada
de la comunidad internacional respecto a la
acelerada pérdida de las identidades culturales
de todo el mundo como producto del proceso
de la globalizacion, generando que técnicas
ancestrales sean echadas al olvido por la falta
de uso al adoptar las comodas herramientas del
presente, perdiéndose estas manifestaciones
culturales unicas, pues el patrimonio cultural
inmaterial incluye a las personas que son
creadoras o portadoras de las manifestaciones
que lo integran.

1. ECONOMIA LLANERA

La importancia de los Llanos Orientales
en la economia colombiana, trasciende en la
actualidad a niveles superiores de aportacion
fiscal y econdémica a la Nacion que los de no hace
mas de 20 afos. La expansion y fortalecimiento
de los mercados econdémicos presentes en los
Llanos Orientales como el cultivo de palma
africana, la tradicional ganaderia cerril, grandes
plantaciones de arboles maderables de gran
textura, robles, pinos, arroz, soya, algodon y
el fuerte sector de hidrocarburos, representan
para el pais un 6.6% del Producto Interno Bruto
Nacional, representando un aumento considerable
al duplicar su contribucién econémica al pais en
el periodo 2000-2014. Regidn a la cual el nuevo
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Plan Nacional de Desarrollo destina un total de
$48,5 Billones, para con los cuales se dinamice
el desarrollo econdomico y social; y siendo una
region de gran interés y perspectiva para nuevos
mercados e industria, Colombia ha determinado
que los Llanos se conviertan en un polo de
desarrollo econdomico y despensa del pais. Para
ello, ha iniciado planes para la promocion y
establecimiento de industrias (principalmente
agricolas), exploracion y explotacion de petrdleo
y gas, y el establecimiento de un sistema de
carreteras que unan esta vasta zona con el interior
del pais.

El pais estd viviendo un momento critico, pues
debe balancear la busqueda de la prosperidad
econdmica con la conservacion de su patrimonio
bioldgico, pues el alarmante y negativo impacto
ambiental que se presenta hoy por hoy en la
region repercutira en la acelerada pérdida de
tradiciones y manifestaciones culturales propias
de la region llanera, atentando de esta forma el
sostenimiento de la funcién del Estado como
protector y garante del Patrimonio Cultural de
la Nacion segun lo establecido y ratificado por
Colombia con la Unesco en la Ley 1037 de 2006
aprobatoria de la Convencién de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
dejando un nocivo precedente de incumplimiento
de la Republica con los tratados internacionales
ratificados por Colombia y anexados al Bloque de
Constitucionalidad.

2. DEBER

La identificacion de las manifestaciones
culturales se hara con la participacion activa de las
comunidades de la region llanera, portavoces de
primera fila de tales tradiciones e interesados en el
reconocimiento, caso tal como la declaracion de
los Cantos de Trabajo del Llano como Patrimonio
Cultural Inmaterial, como una apuesta al arte
y la cultura del pais, un reconocimiento que se
da gracias al trabajo de las comunidades de los
departamentos de Arauca, Casanare, Meta y
Vichada que han venido trabajando por preservar
y salvaguardar este legado.

La salvaguardia y proteccion de las
manifestaciones culturales asumieron un nuevo
rol como fundamento y deber constitucional
al quedar plasmada la voluntad y compromiso
del Estado colombiano de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional 2 tal y como se encuentra integrado en
la Constitucion Nacional, pues la creacion de la
identidad nacional es un fin de todo Estado para
lograr la consolidacion de su cultura y sociedad,

2 Articulo 70, Constitucion Politica de Colombia.

identidad que se logra a la vez con el conjunto de
manifestaciones culturales en el pais.

Establecer la necesidad del compromiso de
las autoridades administrativas locales y también
nacionales en el propdsito de salvaguardar el
patrimonio cultural de la nacidén en este caso la
proteccion del patrimonio cultural llanero hace
necesario instar a una inversion por parte de
las autoridades en la responsabilidad asumida,
tanto por mandato legal y constitucional, como
también por exigencia de la sociedad misma,
con la proteccion de la cultura, la tradicion y
la idiosincrasia de los pueblos que integran la
nacion; inversion que deberd surgir en un bajo e
imperceptible porcentaje de los fondos totales de
regalias destinados a los Llanos Orientales por el
Gobierno nacional, representados en una suma
de $2.868.467.440.868 3 que entran a sumar la
totalidad del presupuesto nacional a los Llanos
Orientales de $48,5 Billones.

3. PAISAJE CULTURAL LLANERO

La identidad cultural como elemento
diferenciador entre los grupos sociales permite su
caracterizacion y distincion de otros: esta se ha ido
transformando en el departamento de Casanare,
pues las expresiones tradicionales como los
juegos, el dialecto de los pueblos, la despedida de
los difuntos, los mitos y creencias y la expresion
cultural mediante la musica se han hibridado
generando nuevas formas de manifestarla. - La
variacion en el contenido de las canciones llaneras,
las cuales, en su mayoria estan siendo creadas con
fines lucrativos y no para seguir siendo patrimonio
cultural inmaterial del departamento.*

3.1. Paisaje. Es preciso ahora, entender que la
palabra paisaje se usa basicamente para describir
todo aquello que forma un conjunto de elementos
visibles sobre el horizonte. Normalmente, se
relaciona la nocion de paisaje con la presencia de
elementos naturales; mas sin embargo, el paisaje
puede ser sin duda la imagen de una ciudad, de
un centro urbano o de gran variedad de espacios
en los cuales no predomine necesariamente la
naturaleza. Ortega (2011) afirmé al respecto,
que el paisaje “es un fenomeno marcado por el
dinamismo y el cambio, no solo de sus perfiles
y contenidos fisicos, sino, ademas, de los
significados que se le otorga” (p. 149). Asi, el
paisaje puede ser muy variado dependiendo de un
sinfin de elementos o situaciones tales como el
momento del afio en que se observa, los elementos
que lo componen, quizas el punto de ubicacion

3 Para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre
2016, Ley de Regalias 1744 de 2014.

Yomara Daza Castafieda Sandra, Patricia Salazar Gutié-
rrez “el paisaje como expresion cultural: una mirada des-
de los compositores de la cancion llanera”, pag. 6, Uni-
versidad de la Salle facultad de ciencias de la educacion
maestria en docencia extension el Yopal, enero de 2016.
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especifico de aquel que lo observa, puntos de vista
que sin duda son subjetivos y que pueden dar un
significado completamente tnico o diferente a
un mismo lugar. En este sentido, cada paisaje es
unico e irrepetible. Es importante sefialar que el
paisaje no debe ser nunca comprendido como una
realidad estatica, idea que puede generarse a partir
de la representacion grafica del paisaje, sino como
una realidad dinamica, en permanente cambio y
evolucion; esto es asi no solo debido a las fuerzas
externas, como la accion del ser humano, sino
también a las fuerzas de los elementos que lo
componen.?

El paisaje nos habla de la naturaleza, pero nos
habla también de los hombres, de su pasado y
de su presente, de su conexion con la naturaleza
ordenada de la que forman parte. Porque el paisaje
expresa un orden del que forma parte el hombre,
y acercarse al paisaje es también una manera de
acercarse a la presencia historica y actual del
hombre en é1.6

3.2 Paisajes culturales. Los paisajes culturales
son bienes culturales y representan las “obras
conjuntas del hombre y la naturaleza” citadas en el
articulo 1° dela Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972.
Ilustran la evolucién de la sociedad humana y sus
asentamientos a lo largo del tiempo, condicionados
por las limitaciones y/u oportunidades fisicas que
presenta su entorno natural y por las sucesivas
fuerzas sociales, economicas y culturales, tanto
externas como internas.’

Los paisajes culturales deberian ser elegidos
basandose en su Valor Universal Excepcional,
su representatividad de una regién geocultural
claramente definida y su capacidad para ilustrar
los elementos culturales esenciales y distintivos
de esas regiones. El término “paisaje cultural”
comprende una gran variedad de manifestaciones
de la interaccion entre la humanidad y su entorno
natural. Los paisajes culturales reflejan a menudo
técnicas concretas de utilizacion viable de las
tierras, habida cuenta de las caracteristicas y
los limites del entorno natural en el que estan
establecidos, asi como una relacion espiritual
especifica con la naturaleza. La proteccion de los
paisajes culturales puede contribuir a las técnicas
modernas de utilizacion viable de las tierras,
conservando al mismo tiempo, o realzando,
5 Yomara Daza Castafieda Sandra, Patricia Salazar Gu-
tiérrez “el paisaje como expresion cultural: una mirada
desde los compositores de la cancion llanera”, pag. 32,
Universidad de la Salle facultad de ciencias de la educa-
cion maestria en docencia extension el Yopal, enero de
2016.

6 Martinez & Ortega (2010), Pag. 48.

Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencion
del Patrimonio Mundial, Comité Intergubernamental de
proteccion del Patrimonio Mundial cultural y natural,
Centro del Patrimonio Mundial, Pag. 26.

los valores naturales del paisaje. La existencia
duradera de formas tradicionales de utilizacion
de las tierras sustenta la diversidad bioldgica en
numerosas regiones del mundo. Por consiguiente,
la proteccion de los paisajes culturales
tradicionales es util para mantener la diversidad
biolodgica. Definicion y categorias.

Los paisajes culturales se dividen en tres
categorias principales:

i) El mas facil de identificar es el paisaje
claramente definido, concebido y creado
intencionalmente por el hombre. Comprende los
paisajes de jardines y parques creados por razones
estéticas, que con frecuencia (pero no siempre)
estan asociados a construcciones o a conjuntos
religiosos 0 monumentales.

ii) La segunda categoria es la del paisaje que
ha evolucionado organicamente. Es fruto de
una exigencia originalmente social, econdmica,
administrativa y/o religiosa y ha alcanzado su
forma actual por asociacion y, como respuesta
a su entorno natural. Estos paisajes reflejan este
proceso evolutivo en su forma y su composicion.
Se subdividen en dos categorias:

— Un paisaje relicto (o fosil) es aquel que ha
experimentado un proceso evolutivo que se ha
detenido en algin momento del pasado, ya sea
bruscamente o a lo largo de un periodo. Sus
caracteristicas esenciales siguen siendo, empero,
materialmente visibles;

- Un paisaje vivo es el que conserva una funcion
social activa en la sociedad contemporanea,
estrechamente vinculada al modo de vida
tradicional, y en el cual prosigue el proceso
evolutivo. Al mismo tiempo, presenta pruebas
materiales manifiestas de su evolucion en el
transcurso del tiempo.

iii) La ultima categoria comprende el paisaje
cultural asociativo. La inscripcion de este tipo
de paisaje en la Lista del Patrimonio Mundial
se justifica por la fuerza de evocacion de
asociaciones religiosas, artisticas o culturales del
elemento natural, mas que por huellas culturales
tangibles, que pueden ser insignificantes o incluso
inexistentes. Inscripcion de paisajes culturales en
la Lista del Patrimonio Mundial.

La extension de un paisaje cultural que se ha de
inscribir en la Lista del Patrimonio Mundial esta
delimitada por su funcionalidad e inteligibilidad.
En todo caso, el ejemplo elegido debe ser lo
suficientemente sustancial como para representar
la totalidad del paisaje cultural que ilustra. No se
debe descartar la posibilidad de designar largas
areas lineales que representen redes culturalmente
significativas de transporte y de comunicacion.

Los criterios generales para la conservacion y
la gestion pueden aplicarse también a los paisajes
culturales. Es importante prestar la debida



Pagina 20

Martes, 29 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 746

atencion a los valores culturales y naturales
de esos paisajes y preparar las solicitudes de
inscripcion en colaboracion y en completo acuerdo
con las comunidades locales. La existencia de
una categoria de “paisajes culturales” incluida
en la Lista del Patrimonio Mundial conforme
a los criterios definidos en el parrafo 77 de las
Directrices Practicas, no debe excluir que se sigan
inscribiendo sitios de importancia excepcional en
relacion con los criterios aplicables a los bienes
tanto naturales como culturales. En tales casos, su
Valor Universal Excepcional debe justificarse con
arreglo a ambas categorias de criterios.®

3.3 Cultura. “la cultura no debe entenderse
nunca como un repertorio homogéneo, estatico
e inmodificable de significados. Por el contrario,
puede tener a la vez “zonas de estabilidad y
persistencia” y “zonas de movilidad” y “cambio”
(Giménez, 2003, p. 3)” la cultura llanera
auténtica ha sufrido procesos de transformacion
debido a la llegada de foraneos quienes han
traido sus tradiciones, creencias, modos de ser,
manifestaciones musicales, y en general todo un
entramado de expresiones culturales propias que
se han entrelazado e hibridado con las expresiones
culturales llaneras, generando expresiones
interculturales en el departamento del Casanare.

4. MUSICA LLANERA Y COLEO

4.1 Cancion llanera. La cancién llanera
es mas conocida como Joropo, tiene unas
caracteristicas particulares que la hacen llamativa,
pegajosa y agradable al oido. Para comprender su
sentido en necesario traer a colacion lo dicho por
Olmo (citado en Camacho, 2011) quien sostuvo
que “la cancion llanera es historia mantenida
durante décadas, es transmitida de generacion
en generacion, reproduce aspectos ideoldgicos,
expresa las vivencias y la vida cotidiana,
autenticidad del quehacer del llano, aceptada y
asumida por el pueblo” (p. 28). En concordancia
con Olmo (1992) y siguiendo a Jiménez (2005)
cuando afirmé que: la musica llanera campesina
es la musica original, la que narra las vivencias
del campo, las injusticias de los politicos, los
amores de verdad, conserva el lenguaje verdadero
del campo, asi como sus ritmos, instrumentos, y
todo el ambiente necesario para que sea tradicion,
es universal siendo criolla (p. 45). Para la
investigacion fue necesario comprender el sentido
de la cancion llanera atendiendo tanto a su forma
de composiciéon como a su contenido, para poder
entender la posicion del compositor y/o cantautor
al momento de expresar sus experiencias de vida,
sus emociones y sentimientos frente al paisaje a

través de una pieza musical. Para concluir este
8 Directrices Practicas para la aplicaciéon de la Convencion
del Patrimonio Mundial, Comité Intergubernamental de
proteccion del Patrimonio Mundial cultural y natural,
Centro del Patrimonio Mundial, Pag. 132.

capitulo, y después del recorrido por los conceptos
centrales del estudio no se puede perder de vistaque
esta es una investigacion anclada en una Maestria
en docencia y adscrita a la linea de investigacion:
Educacion, Lenguaje y Comunicacion. Por lo
tanto, es necesario establecer una conexion entre
las teorias fundantes y la educacion y/o docencia.
Asi las cosas, la educacion entendida como un
proceso de socializacion no deben desligarse
del contexto, es decir, no puede pretender ser
un espacio aislado y netamente cognitivo. Por el
contrario, debe ser una actividad pensada dentro y
para un grupo social que impulse la preservacion
de la esencia que lo constituye y distingue de
otros. No significa esto, quedarse estancado en
el pasado pero si, mantener sus tradiciones y
rasgos identitarios, proyectandose al futuro en
escenarios inclusivos y de hibridacion. Con todo
y lo anterior, el paisaje llanero como expresion
cultural desde la mirada de los compositores de
la cancidn llanera, se convierte en un aparejo para
hacer la transicion de ese contexto a la escuela y
de esta manera convertir el ejercicio docente en un
sistema pensado en las necesidades reales de una
comunidad en particular, en pro de la salvaguardia
y comprension de su cultura, su identidad, su
historia y sus especificidades.

El joropo, es la expresion general del folklore
llanero, se practicaba en la regiéon como una
forma de expresar los valores artisticos, culturales
y tradicionales exaltando con sus cantos y
composiciones el arduo trabajo de llano y en
especial los cantos de vaqueria y su entorno
natural destacando la alegria con la cual se realiza,
las bondades de la naturaleza, la hermosura de sus
paisajes, los morichales, lagunas, etc. El joropo
renace como su maxima expresion de cultura y
tradicion llanera, poco a poco va recuperando su
lugar a nivel regional y nacional. En la actualidad
encontramos arpistas, cuatristas, cantores y
bandolistas los cuales exponen su arte de la musica
llanera por cualquier parte del territorio nacional.

Se han logrado triunfos internacionales
producto de los cantantes de la musica llanera,
como lo es su maximo exponente colombiano,
Orlando el Cholo Valderrama. El cual fue
galardonado con el Grammy Latino 2008 al mejor
album de musica folclorica por su produccion
Caballo. En ese momento se partié6 en dos la
historia del joropo, y se le empez6 a dar a esta
musica el reconocimiento que hacia mucho rato
se merecia. Por su parte, Walter Silva, cantante y
compositor casanarefio también ha sido nominado
en dos oportunidades a este Premio Grammy
Latino, dejando claro que el folclor llanero esta
en sus mejores momentos a nivel internacional.
Al igual se encuentran un sinnumero de artistas,
compositores y cantantes que han hecho eco en la
musica llanera a nivel nacional.
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4.2 Coleo. El Coleo como expresion cultural
de la faena diaria del llanero hasta convertirlo en
el deporte del llano. El llanero demuestra todo su
valor y fortaleza y en un despliegue de habilidades
para derribar la res en el trabajo de llano.

En la actualidad ademas de la connotacion del
arduo trabajo desarrollado por el llanero, es un
deporte practicado no solo en Colombia sino en el
también pais hermano Venezuela, México, Estados
Unidos, Argentina, Brasil, Cuba, Guatemala,

Costa Rica, Uruguay y Paraguay en donde el toro,
el caballo y el jinete se armonizan para producir
uno de los espectaculos mas bellos de los que hace
gala nuestro folclor.

4.3 Derecho internacional. La Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura Unesco- Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
Convencion - 1972

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ORIGINAL

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. Lograr el recono-
cimiento nacional de la riqueza y diver-
sidad de los llanos orientales compren-
dida por el conjunto de expresiones y
manifestaciones culturales materiales ¢
inmateriales y de la identidad llanera,
logrando con tal medida la salvaguardia
de las tradiciones y al mismo conjunto
de comunidades y pueblos que integran
el territorio llanero.

Articulo 1°. Objeto. Lograr el recono-
cimiento nacional e internacional de
la riqueza y diversidad de los llanos
orientales comprendida por el conjunto
de expresiones y manifestaciones cul-
turales materiales e inmateriales y de la
identidad llanera, logrando con tal me-
dida la salvaguardia de las tradiciones
y al mismo conjunto de comunidades y
pueblos que integran el territorio llane-
ro.

Asi mismo, todas aquellas técnicas con-
cretas de utilizacion viable de las tierras,
conforme a las caracteristicas propias
que protege su identidad biologica.

Modifiquese el articulo primero el
cual quedari asi:

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconoci-
miento nacional e internacional del pai-
saje llanero, la riqueza y diversidad de
los llanos orientales, comprendida por
el conjunto de expresiones y manifes-
taciones culturales materiales e inmate-
riales ¥ de la identidad llanera, logrando
con tal medida la salvaguarda de las
tradiciones y-at-mismo conjunto-de las
comunidades y pueblos que integran el
territorio llanero.

Asi mismo, proteger el paisaje cultu-

ral llanero conservando y realzando
sus valores naturales, sin desconocer

el uso tradicional de la tierra, mante-
niendo su diversidad biolégica.

Articulo 2°. Reconodzcase en el ambi-
to nacional al conjunto de expresiones
y manifestaciones culturales materiales
e inmateriales de los llanos orientales,
asi como a la identidad llanera como
elementos integrantes de la riqueza y
patrimonio cultural de la Nacion.

Modifiquese el articulo segundo el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Recondzcase en el ambito
nacional e internacional al conjunto de
expresiones y manifestaciones cultura-
les materiales e inmateriales de los lla-
nos orientales, como son: la identidad
llanera, el deporte del coleo, las expre-
siones lingiiisticas, sonoras, musicales,
cantos de vaqueria, expresiones audio-
visuales, filmicas, testimoniales, docu-
mentales, literarias, bibliograficas, mu-
seologicas o antropologicas, el paisaje
cultural, su fauna y flora como elemen-
tos integrantes de la riqueza y patrimo-
nio cultural de la Nacion.

Paragrafo. Para los efectos de la pre-
sente ley, entiéndase por patrimonio
cultural lo definido en el articulo 1 de
la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural
de 1972.

“A los efectos de la presente Conven-
cién se considerara “patrimonio cul-
tural”: - los monumentos: obras arqui-
tectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueologico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que
tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o re-

Modifiquese el articulo segundo el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Recondzcase como ele-
mentos integrantes de la riqueza y pa-
trimonio cultural de la Nacion en—et
ambito—macional—e—internacionat cl
conjunto de expresiones y manifestacio-
nes culturales materiales e inmateriales
de los llanos orientales; como—son: la
identidad llanera, el deporte del coleo,
las expresiones lingiiisticas, sonoras,
musicales, cantos de vaqueria, expresio-
nes audiovisuales, filmicas, testimonia-
les, documentales, literarias, bibliogra-
ficas, museologicas o antropoldgicas, el
paisaje cultural, su fauna y flora.
Paragrafo. Para los efectos de la pre-
sente ley, entiéndase por patrimonio
cultural lo definido en el articulo 1° de
la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural
de 1972 que pacta:

“A los efectos de la presente Conven-
cién se considerara “patrimonio cul-
tural”: = los monumentos: obras arqui-
tectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueologico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que
tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o re-
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ORIGINAL

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION

TEXTO PROPUESTO

unidas, cuya arquitectura, unidad e in-
tegracion en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto
de vista de la historia, del arte o de la
ciencia, - los lugares: obras del hombre
u obras conjuntas del hombre y la natu-
raleza asi como las zonas, incluidos los
lugares arqueoldgicos que tengan un va-
lor universal excepcional desde el punto
de vista historico, estético, etnologico o
antropologico.”

unidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un
valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte
o de la ciencia, - los lugares: obras
del hombre u obras conjuntas del
hombre y la naturaleza asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueo-
logicos que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista
histérico, estético, etnoldgico o an-
tropologico.”

Articulo 3° (Nuevo). Recondzcase el
paisaje cultural llanero como patrimo-
nio cultural material e inmaterial de la
Nacion. Los Departamentos que con-
forman la regién de la Orinoquia debe-
ran integrar la proteccion del patrimo-
nio cultural y natural en los programas
de planificacién regional, impulsando
a los miembros del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
a la realizacion de proyectos de inves-
tigacion en el marco de los Programas
Nacionales y Programas Estratégi-
cos presentados en las convocatorias
anuales que adelanta Colciencias y
realizar las gestiones necesarias para
la inscripcion del paisaje cultural lla-
nero en la lista del patrimonio mundial
de la Unesco.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultu-
ra convocara a los Departamentos de
Casanare, Meta, Arauca, Guaviare y
Vichada para la conformacion de un
comité técnico regional que estara inte-
grado por grupos sectoriales académi-
cos, Corporaciones Autonomas Regio-
nales, Administraciones Municipales y
Departamentales para el desarrollo de
iniciativas y mesas de trabajo con el fin
de realizar la solicitud de inscripcion
en la lista de Patrimonio Mundial de la
Unesco.

Modifiquese el articulo 5° el cual que-
dara asi:

Articulo 6°. Instense al Ministerio de
Cultura para que convoque a los Depar-
tamentos de Casanare, Meta, Arauca,
Guaviare y Vichada para la conforma-
cién de un comité técnico regional que
estara integrado por grupos sectoriales
académicos, Corporaciones Autonomas
Regionales, Administraciones Munici-
pales y Departamentales para el desa-
rrollo de iniciativas y mesas de trabajo
con el fin de realizar la solicitud de ins-
cripcion en la lista de Patrimonio Mun-
dial de la Unesco.

Cada uno de los Departamentos y
entidades que conformen dicha co-
misién técnico-regional, dentro de
su marco de gasto de mediano plazo,
propendera por la adecuada dispo-
nibilidad de recursos que permita el
cumplimiento de los objetivos.

VI. PROPOSICION

En consecuencia y por las razones antes
expuestas, nos permitimos rendir ponencia

positiva y le solicitamos a los Honorables
Miembros de la Plenaria del Senado de la
Republica, darle segundo debate al Proyecto de
ley niimero 235 de 2017 Senado, por la cual se
hace el reconocimiento a la cultura, tradicion
e identidad llaneray se insta a las autoridades
locales administrativas a desarrollar un plan

especial de salvaguarda al patrimonio cultural
Ilanero, con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

JORGE PRIETO RIVERO
Senador de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2017 SENADO

por la cual se hace el reconocimiento a la
cultura, tradicidn e identidad llanera y se insta
a las autoridades locales administrativas a
desarrollar un plan especial de salvaguarda al
patrimonio cultural llanero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento
nacional e internacional del paisaje llanero, la
riqueza y diversidad de los llanos orientales,
comprendida por el conjunto de expresiones y
manifestaciones culturales materiales e inmateriales
de la identidad llanera, logrando con tal medida la
salvaguarda de las tradiciones de las comunidades
y pueblos que integran el territorio llanero.

Asi mismo, proteger el paisaje cultural llanero
conservando y realzando sus valores naturales,
sin desconocer el uso tradicional de la tierra,
manteniendo su diversidad bioldgica.

Articulo 2°. Recondzcase como elementos
integrantes de la riqueza y patrimonio cultural de la
Nacion el conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales de los 1lanos
orientales, la identidad llanera, el deporte del coleo,
las expresiones lingiiisticas, sonoras, musicales,
cantos de vaqueria, expresiones audiovisuales,
filmicas, testimoniales, documentales, literarias,
bibliograficas, museologicas o antropologicas, el
paisaje cultural, su fauna y flora.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por patrimonio cultural lo definido en
el articulo 1° de la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972 que pacta:

“A los efectos de la presente Convencion
se considerara “patrimonio cultural”: - los
monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueologico, inscripciones, cavernas
y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos:
grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracién en el
paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia, - los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueologicos
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista historico, estético, etnolégico o
antropoldgico.”

Articulo 3°: Reconodzcase el paisaje cultural
llanero como patrimonio cultural material e
inmaterial de la Nacion. Los Departamentos que

conforman la region de la Orinoquia deberan
integrar la proteccion del patrimonio cultural
y natural en los programas de planificacion
regional, impulsando a los miembros del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
la realizacion de proyectos de investigacion en el
marco de los Programas Nacionales y Programas
Estratégicos presentados en las convocatorias
anuales que adelanta Colciencias y realizar las
gestiones necesarias para la inscripcion del paisaje
cultural llanero en la lista del patrimonio mundial
de la Unesco.

Articulo 4°. Adoptense por parte de las
autoridades locales administrativas las medidas
necesarias para garantizar la salvaguardia del
Patrimonio Cultural, comprendido como el
conjunto de expresiones y manifestaciones
culturales materiales e inmateriales en el territorio
llanero.

Articulo 5°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley serd deber de las autoridades
locales administrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y mani-
festaciones culturales de los llanos orienta-
les y la identidad llanera;

b) EI respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se
trate;

¢) La sensibilizacion mediante su gestion, en
el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y
de su reconocimiento reciproco.

Articulo 6°. Instense al Ministerio de Cultura
para que convoque a los Departamentos de
Casanare, Meta, Arauca, Guaviare y Vichada para
la conformaciéon de un comité técnico regional
que estara integrado por grupos sectoriales
académicos, Corporaciones Autoénomas
Regionales, Administraciones Municipales y
Departamentales para el desarrollo de iniciativas
y mesas de trabajo con el fin de realizar la solicitud
de inscripcion en la lista de Patrimonio Mundial
de la Unesco.

Cada uno de los Departamentos y entidades
que conformen dicha comision técnico-regional,
dentro de su marco de gasto de mediano plazo,
propendera por la adecuada disponibilidad de
recursos que permita el cumplimiento de los
objetivos.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

Cordialmente,
JORGE PRIETO RIVEROS
Senador de la Republica.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
PORLACOMISIONSEXTADELSENADODE
LAREPUBLICA,ENSESIONREALIZADAEL
DIiA 14 DE JUNIO DE 2017, DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 235 DE 2017 SENADO

por la cual se hace el reconocimiento a la cultura,

tradicion e identidad Ilanera y se insta a las

autoridades locales administrativas a desarrollar

un plan especial de salvaguarda al patrimonio
cultural llanero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lograr el reconocimiento
nacional e internacional de la riqueza y diversidad
delosllanosorientales comprendida porel conjunto
de expresiones y manifestaciones culturales
materiales e inmateriales y de la identidad llanera,
logrando con tal medida la salvaguardia de las
tradiciones y al mismo conjunto de comunidades
y pueblos que integran el territorio llanero.

Asi mismo, todas aquellas técnicas concretas
de utilizacion viable de las tierras, conforme a las
caracteristicas propias que protege su identidad
bioldgica.

Articulo 2°. Recondzcase en el ambito nacional
e internacional al conjunto de expresiones y
manifestaciones culturales materiales e inmateriales
de los llanos orientales, como son: la identidad
llanera, el deporte del coleo, las expresiones lin-
giiisticas, sonoras, musicales, cantos de vaqueria,
expresiones audiovisuales, filmicas, testimoniales,
documentales, literarias, bibliograficas, museo-
légicas o antropoldgicas, el paisaje cultural, su fauna
y flora como elementos integrantes de la riqueza y
patrimonio cultural de la Nacion.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por patrimonio cultural lo definido en
el articulo 1° de la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972.

“A los efectos de la presente Convencion se
considerara “patrimonio cultural”: - los monumentos:
obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia, - los conjuntos: grupos de construcciones,
aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del
arte o de la ciencia, - los lugares: obras del hombre
u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos
que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista historico, estético, etnologico o
antropologico.”

Articulo 3°. Adoptense por parte de las autoridades
locales administrativas las medidas necesarias para
garantizar la salvaguardia del Patrimonio Cultural,
comprendido como el conjunto de expresiones y

manifestaciones culturales materiales e inmateriales
en el territorio llanero.

Articulo 4°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley serd deber de las autoridades
locales administrativas:

a) La salvaguardia de las expresiones y mani-
festaciones culturales de los llanos orienta-
les y la identidad llanera;

b) El respeto del patrimonio cultural de las
comunidades, grupos e individuos que se
trate;

¢) La sensibilizacion mediante su gestion, en
el plano local y nacional la importancia del
patrimonio cultural material e inmaterial y
de su reconocimiento reciproco.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultura convocara

a los Departamentos de Casanare, Meta, Arauca,
Guaviare y Vichada para la conformacion de un
comité técnico regional que estara integrado por
grupos sectoriales académicos, Corporaciones
Auténomas Regionales, Administraciones Muni-
cipales y Departamentales para el desarrollo de
iniciativas y mesas de trabajo con el fin de realizar
la solicitud de inscripcion en la lista de Patrimonio
Mundial de la Unesco.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion.
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